GUVERNUL ROMANIEI

ORDONANTA DE URGENTA
privind modificarea si completarea unor acte normative in domeniul

fondurilor europene nerambursabile

Aviand in vedere c¢i prin Politica de coeziune pentru perioada de programare
2014-2020 si prin Fondul de ajutor european pentru cele mai defavorizate persoane
(FEAD) sunt alocate Roméniei importante resurse financiare sub forma de fonduri
externe nerambursabile in valoare de aproximativ 24,567 miliarde euro, la care se
adaugd aproximativ 4,5 miliarde euro sub forma de cofinantare, iar potrivit
prevederilor Regulamentului (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de
dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul
european agricol pentru dezvoltare rurald si Fondul european pentru pescuit si
afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul
european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune si
Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului
(CE) nr. 1083/2006 al Consiliului, termenul limita de eligibilitate a cheltuielilor
este data de 31 decembrie 2023,

tindnd cont de faptul cd procesul de inchidere a programele operationale

2014-2020 reprezintd un obiectiv de importantd strategicd pentru Romaénia, iar
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pentru aceasta procedurile aferente trebuie sa permita maximizare?ébsorbﬁei S

fondurilor alocate in aceastd perioada de programare, i
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intrucéat utilizarea la nivel maxim a fondurilor europene alocate Romaéniei nu
poate fi realizata in lipsa unor masuri imediate care trebuie aplicate pana la sfarsitul
anului 2023, |

deoarece este necesard eliminarea riscului de blocaj financiar la nivelul
beneficiarilor din programele finantate prin Politica de Coeziune, cu consecinte
negative asupra cash-flow-ului fiecdrui proiect in conditiile in care data de 31
decembrie 2023 reprezintd termenul limitd pentru eligibilitatea din fonduri a
cheltuielilor efectuate si platite de beneficiari in cadrul proiectelor finantate prin
programele operationale din cadrul financiar multianual 2014-2020,

tindnd cont de faptul cd asigurarea resurselor financiare pentru efectuarea
platilor de céatre beneficiari este o conditie obligatorie pentru finalizarea
implementarii proiectelor potrivit prevederilor contractelor de finantare,

avand in vedere faptul ca in lipsa masurilor urgente preconizate prin prezentul
act normativ existd posibilitatea reducerii numarului de proiecte care pot genera
cheltuieli care pot fi solicitate la rambursare Comisiei Europene, precum si
producerii de intarzieri, blocaje si dificultati in implementare, accentuandu-se
riscul dezangajarii resurselor disponibile alocate prin implementarea politicii de
coeziune,

tindnd cont de amplificarea impactului crizei energetice asupra cetatenilor si
intrucdt in perioada urmitoare este de asteptat sd se inregistreze o crestere a
consumulul energetic, este necesard adoptarea unor masuri urgente prin care
persoanele vulnerabile beneficiare ale sprijinului pentru compensarea pretului la
energie sd poatd utiliza cardurile de energie emise, deoarece in lipsa masurilor
preconizate nu se poate realiza reducerea gradului de saracie energetica si protectia
consumatorului vulnerabil, determinand in principal o sciddere a standardului de
viata si in special a puterii de cumparare a persoanelor celor mai vulnerabile, care
nu igi mai pot asigura astfel serviciile energetice,

ludnd in considerare ca elementele sus mentionate vizeaza interesul public-g—-.
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strategic, constituie o situatie de urgenta si extraordinard, a carei reglemea‘élre nu



poate fi amanatd, pentru a nu genera posibile corectii financiare ca urmare a
neindeplinirii indicatorilor de program.

In temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Roméniei, republicata,

Guvernul Romaniei adopté prezenta ordonantd de urgenta.

Art. L. - Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 40/2015 privind gestionarea
financiard a fondurilor europene pentru perioada de programare 2014-2020,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea [, nr. 746 din 6 octombrie 2015,
aprobata cu modificari si completéri prin Legea nr. 105/2016, cu modificarile si

completérile ulterioare, se modifica si se completeazi dupd cum urmeaza:

1. La articolul 9, literele d') — d°) se abrogi.

2. La articolul 10, litera a) se modifica si va avea urmétorul cuprins:

,,a) sumele necesare asigurérii, prin intermediul autoritatilor de management,
a prefinantarii proiectelor pentru beneficiari, altii decat cei prevazuti la art. 6 alin.
(1) - (4) s1 (6), si/sau continuarii finantarii proiectelor in cazul indisponibilitatii
temporare a fondurilor europene si in cazul depésirii sumelor alocate In euro la
nivel de program operational pentru proiectele incheiate potrivit art. 12,
corespunzitor fondurilor europene;”

3. La articolul 20, dupi alineatul (4) se introduce un nou alineat, alin. (4),
cu urmitorul cuprins:

(4"} Prin exceptie de la prevederile alin. (4), pentru Programul Operational
Competitivitate, Programul Operational Regional si Programul Operational Capital
Uman, beneficiarii/liderii de parteneriat/partenerii, altii decat cei prevazuti la art. 6
si 7, au obligatia de a achita integral contributia proprie aferentd cheltuielilor
eligibile incluse in documentele anexate cererii de plata, cel mai tarziu pana la data
depunerii cererii de rambursare aferente cererii de plata”.

4. La articolul 27, alineatul (3) se modifica si va avea urmitorul cuprins:



»(3) Autoritatea de certificare recupereazd de la ordonatorii principali de
credite cu rol de autoritate de management:

a) la data inchiderii programului operational, orice sume din categoriile
prevazute la art. 10 lit. a), transferate unititilor de plati ca urmare a depisirii
sumelor alocate in euro la nivel de program operational;

b) pana cel tarziu la data inchiderii programului operational, orice sume din
fonduri europene si din categoriile prevazute la art. 10 lit. a), transferate unitétilor
de platé care, ulterior platilor efectuate citre beneficiari, nu au fost incluse sau au
fost deduse de autoritatea de management/Autoritatea de certificare in/din
cheltuielile eligibile declarate Comisiei Europene, ca urmare a sesizirii unor
nereguli, si nu au fost recuperate de la beneficiari.”

5. La articolul 27, dupi alineatul (4) se introduce un nou alineat, alin.(5),
cu urmatorul cuprins:

»(5) Autoritatea de certificare reintregeste sumele utilizate din bugetul de stat,
conform prevederilor art. 10 lit. a), cu exceptia celor utilizate pentru depdsirea
sumelor alocate in euro la nivel de program operational, potrivit prevederilor art.
12, din fonduri europene, prin virarea la bugetul de stat, la pozitii bugetare distincte
de venituri pentru sumele provenite din finantarea anului curent si pentru sumele
provenite din finantarea anilor precedenti, pe codul de identificare fiscald al
Ministerului Finantelor - Actiuni generale, fard a se tine cont de programul
operational pentru care a fost efectuatd operatiunea, din sumele primite de la
Uniunea Europeana, in termen de maximum 10 zile lucritoare de la incasarea
acestora, dupa onorarea obligatiilor privind transferul de fonduri catre unitatile de

plata din cadrul autoritatilor de management.”

Art. II. — Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 166/2022 privind unele
maésuri pentru acordarea unui sprijin categoriilor de persoane vulnerabile pentru
compensarea pretului la energie, suportat partial din fonduri externe

nerambursabile, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1179 din ™ .



8 decembrie 2022, cu modificérile si completarile ulterioare, se modificd dupa cum
urmeaza:

1. La articolul 5 alineatul (1), partea dispozitivi va avea urmaitorul
cuprins:

»»(1) Sprijinul acordat persoanelor vulnerabile pentru compensarea preturilor
la energie este in valoare nominala de 1.400 lei, poate fi utilizat pana la data de 31
martie 2024, inclusiv, si este acordat pe loc de consum/gospodarie vulnerabild, in
doua transe, astfel:”

2. La articolul 6, alineatele (10) si (11) vor avea urmitorul cuprins:

,»(10) Perioada de valabilitate a cardului de energie pentru semestrul I al anului
2023 este pana la data de 31 decembrie 2023, inclusiv, §i acesta poate fi acceptat
in reteaua teritoriald a Companiei Nationale ,,Posta Roména” - S.A. pana la data de
31 martie 2024, inclusiv.

(11) Perioada de valabilitate a cardului de energie pentru semestrul al II-lea al
anului 2023 este pana la data de 31 decembrie 2023, inclusiv, si poate fi acceptat
in reteaua teritoriald a Companiei Nationale ,,Posta Romana” - S.A. pani la data de
31 martie 2024, inclusiv.”

3. La articolul 7, alineatul (21) va avea urmaiforul cuprins:

»(21) Compania Nationala ,Posta Roméana” - S.A. are obligatia de a nu efectua
plati prin mandat postal dupa data de 31 martie 2024.”

4. La articolul 23, alineatul (3) va avea urmitorul cuprins:

»(3) Categoriile de cheltuieli efectuate cu valoarea nominala a sprijinului
pentru persoanele vulnerabile in vederea compensarii pretului la energie, in
perioada de valabilitate a acestuia, care nu pot fi decontate din fonduri externe
nerambursabile pentru neincadrarea in categoriile de cheltuieli eligibile,
neincadrarea in categoriile de beneficiari-{intd rdman cheltuieli definitive ale

bugetului de stat.”

Art. IIL. — incepand cu data intririi in vigoare a prezentei ordonanté de

urgentd, prin derogare de la prevederile art. 9 alin. (3) din Ordonanta de .urgeﬁté a
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Guvernului nr. 64/2022 privind ajustarea preturilor si a valorii devizelor generale
in cadrul proiectelor finantate din fonduri externe nerambursabile, aprobati cu
modificari prin Legea nr. 243/2022, cu modificarile si completirile ulterioare,
pentru proiectele finantate in cadrul Programului Operational Regional 2014-2020,
inclusiv pentru cele etapizate din acest program in alte programe cu finantare
europeand din cadrul financiar 2021-2027, rezerva de implementare pentru
reechilibrarea contractelor se constituie initial, in procent de pana la 23% din
valoarea restului de executat a contractului de achizitie, la momentul intrérii in
vigoare a prezentei ordonante de urgenta si poate fi utilizatd numai pentru plata
diferentelor de pref aferente ajustirii pretului contractelor de achizitie, fard a depasi

pragurile stabilite la art. 8 §i 18 din acelasi act normativ.

Art. IV. — Incepand cu data intririi in vigoare a prezentei ordonante de
urgentd, dispozitiile art. 42 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
36/2023 privind stabilirea cadrului general pentru inchiderea programelor
operationale finantate in perioada de programare 2014-2020, aprobata cu
modificari prin Legea nr. 338/2023, nu se aplica contractelor de finantare din cadrul
axelor prioritare 1, 2 si 4 aferente Programului Operational Competitivitate 2014-
2020, contractelor/deciziilor de finantare din cadrul Programului Operational
Asistentd Tehnica si Programului Operational Capacitate Administrativa, precum

si contractelor de finantare aferente Programului Operational Regional 2014-2020.

Art. V. - (1) Incepand cu data intririi in vigoare a prezentei ordonante de
urgentd, in anul 2023, prin derogare de la prevederile art. 19 alin. (15) din Legea
bugetului de stat pe anul 2023 nr. 368/2022, se autorizeazi Ministerul Investitiilor
si Proiectelor Europene, in calitate de Autoritate de management pentru Programul
operational Regional 2014-2020, sd modifice creditele de angajament la pozitia
,Finantare din FEN postaderare”, cu incadrarea in sumele prevazute prin decizia
Comisiei Europene de aprobare a programului, inclusiv cu majorarea creditelor de

angajament in conformitate cu prevederile art. 12 din Ordonanta de uféenté a
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Guvernului nr. 40/2015 privind gestionarea financiara a fondurilor europene pentru
pericada de programare 2014-2020, aprobatd cu modificdri si completiri prin
Legea nr. 105/2016, cu modificérile st completarile ulterioare. Acesta comunica
Ministerului Finantelor modificarile efectuate, concomitent cu transmiterea
anexelor modificate, insusite de ordonatorul principal de credite.

(2) In aplicarea prevederilor alin. (1), in anul 2023, incepand cu data intrarii
in vigoare a prezentei ordonante de urgentd, Ministerul Investitiilor si Proiectelor
Europene, in calitate de Autoritatea de management pentru Programul operational
Regional 2014-2020, este abilitat s dezangajeze credite de angajament aferente
angajamentelor legale incheiate in anul 2023 pe seama fondurilor nationale.

(3) Creditele de angajament rezultate din dezangajarile previzute la alin. (2)
nu pot fi utilizate de ordonatorul principal de credite in calitate de Autoritate de
management pentru Programul Operational Regional 2014 — 2020 in vederea

incheierii/emiterii de noi angajamente legale.

Art. VL. — (1) Incepand cu data intririi in vigoare a prezentei ordonante de
urgentd, pana la 31 decembrie 2023, prin derogare de la prevederile art.15 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 40/2015, aprobatd cu modificdri si
completdri ulterioare prin Legea nr. 105/2016, cu modificdrile si completarile
ulterioare, transele de prefinantare se acordd cu conditia prezentdrii de citre
beneficiar a extrasului de cont corespunzitor contului de prefinantare si a situatiei
platilor din transele de prefinantare acordate anterior din care si reiasi ci
prefinantarea acordatid anterior a fost utilizati in procent de minimum 95%.
Prefinantarea acordaté poate fi utilizatd inclusiv pentru plata facturilor incluse in
cereri de platd pentru care nu s-a finalizat procesul de verificare si autorizare la
nivelul Autoritafii de Management/Organismului Intermediar, cu conditia ca
beneficiarul sa solicite retragerea cererilor de plata de pe circuitul de verificare.

(2) Trangele de prefinantare acordate conform prevederilor alin. (1) se

justificd inclusiv la cererea de rambursare finala si se recupereazi in conditiile
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previzute de Ordonanta de urgentd a Guvemului nr. 40/2015, aprobata cu
modificiri si completiri ulterioare prin Legea nr. 105/2016, cu modificarile si

completdrile ulterioare.

Art VIL - La articolul 35 din Ordonania de urgenta a Guvernului nr. 36/2023
privind stabilirea cadrului general pentru inchiderea programelor operationale
finantate in perioada de programare 2014-2020, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 442 din 22 mai 2023, aprobata cu modificari prin Legea nr.
338/2023, alineatul (5) se abroga.

Art. VIIL — La articolul IV din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.
76/2023 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 124/2021 privind stabilirea cadrului institutional si financiar
pentru gestionarea fondurilor europene alocate Roméniei prin Mecanismul de
redresare si rezilientd, precum si pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 155/2020 privind unele misuri
pentru elaborarea Planului national de redresare si rezilien{d necesar
Roméniei pentru accesarea de fonduri externe rambursabile si
nerambursabile in cadrul Mecanismului de redresare si rezilientd, publicata
in Monitorul Oficial al Roméiniei, Partea I, nr. 858 din 22 septembrie 2023,
dupi alineatul (1) se introduce un nou alineat, alin. (1), cu urmitorul cuprins:

(1"} In anul 2023, se autorizeazi ordonatorii principali de credite cu rol de
coordonator de reforme si/sau investifii sa introducd modificdri ale prevedertlor
bugetare la anexa nr. 3/xx/25 din Legea bugetului de stat pe anul 2023 nr. 368/2022,
respectiv majordri/diminuari de credite de angajament si de credite bugetare pentru
anul 2023 si pentru estimirile din perioada 2024 — 2026 si anii urmatori, precum i
pentru executia din anul 2022, reprezentind fonduri europene nerambursabile
aferente asistentei financiare nerambursabile din cadrul PNRR si TVA-ul
aferent acestora, necesare implementarii reformelor/investitiilor, cu

incadrarea in sumele previzute in acordurile de finantare incheiate cu -



coordonatorul national.”
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